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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 885-D, de 1995, aprovado na Camara
dos Deputados em 29 de marco de 2000, institui o Programa Nacional de
Habitacdo para Mulheres com Responsabilidades de Sustento da Familia, com
0 objetivo de garantir projetos habitacionais que favorecam mulheres de baixa
renda.

A referida Proposicdo prevé: a) cota minima de
atendimento a mulheres que percebam até 3 salarios minimos de renda, com
filnos de até 14 anos, Unicas responsaveis pelo sustento da familia
monoparental; b) prioridade para familias moradoras de areas consideradas de
risco, com elevada taxa de mortalidade infantii ou sujeitas a doencas
endémicas; c) atendimento as familias-alvo em programas de saude
preventiva, incentivo a escolaridade e de complementariedade de renda
familiar.

Determina, ainda, o Projeto de Lei n° 885-D, de 1995, que
o Programa sera implementado mediante a¢fes integradas com Estados e



Municipios, cabendo a Unido fixar regras e diretrizes gerais, inclusive quanto a
contrapartida a cargo dos Estados e Municipios.

A selecdo das comunidades beneficiarias sera feita
segundo diretrizes fixadas pela Unido, levando-se em conta mapeamentos
feitos por organismos governamentais e ndo-governamentais que identifiquem
areas de intensa caréncia social.

A Proposicdo prevé, também, a criacdo de um colegiado
técnico de avaliacdo dos projetos com representantes do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, do Conselho Comunidade Solidaria e de outros
organismos governamentais diretamente envolvidos no Programa.

Enviado para apreciacdo no Senado Federal, foi
aprovado na forma de Substitutivo e renumerado para Projeto de Lei n° 885-E,
de 1995. O Substitutivo do Senado contém as seguintes normas:

- diferentemente do Projeto aprovado na Camara,
limita-se a autorizar o Poder Executivo a instituir o
programa nacional de habitacdo para mulheres com
responsabilidades de sustento da familia;

- mantém as regras de elegibilidade para o programa,
isto é, mulheres que percebam até 3 salarios minimos
mensais, Unicas responsaveis pelo sustento de familia
monoparental, com filhos de até 14 anos de idade,
residentes em areas consideradas de risco;

- prevé a adocédo de processo simplificado de inscricéo
e de tomada de crédito;

- mantém a norma contida no Projeto aprovado na
Camara quanto a implementacdo do Programa
mediante acdes integradas e em parceria com
Estados e Municipios, cabendo ao Poder Executivo a
fixacdo de normas gerais e a definicdo de formas de
apoio técnico, gerencial e crediticio do programa e aos
Estados e Municipios a garantia de contrapartida.



A Proposicdo foi distribuida para as Comissfes de
Seguridade Social e Familia, de Desenvolvimento Urbano e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 885-D, de 1995, aprovado na Camara
dos Deputados em 29 de marco de 2000, institui o Programa Nacional de
Habitacbes para Mulheres com Responsabilidades de Sustento da Familia.
Objetiva assegurar o acesso a moradia de mulheres de baixa renda, Unicas
responsaveis pelo sustento de familia monoparental. Enviado para apreciacéo
no Senado Federal, foi aprovado na forma de Substitutivo, que ora apreciamos
sob a denominacéo de Projeto de Lei n° 885-E, de 1995.

Segundo informac¢des oriundas do Ministério das
Cidades, o déficit habitacional brasileiro é de 7,2 milhbes de novas moradias,
das quais 5,5 milhdes na é&rea urbana e 1,7 milhdo na é&rea rural. Essa
necessidade habitacional quantitativa concentra-se nas faixas mais baixas de
renda da populacdo, em especial na faixa de até 2 salarios minimos. Além
disso, ha que se falar nas necessidades qualitativas, isto €, na necessidade de
melhoria de um significativo nUmero de moradias ja existentes que contam com
algum tipo de caréncia, seja em relagdo ao padrdo construtivo, a situagao
fundiéria, ou, ainda, ao acesso aos servicos e equipamentos urbanos. Dessa
forma, ainda segundo o Ministério das Cidades, a auséncia de infraestrutura
urbana e saneamento ambiental envolvem 10,2 milhdes de moradias, a grande
maioria pertencentes a familias cuja faixa de renda mensal ndo excede a 3
salarios minimos.

Cabe mencionar que o Governo Federal vem trabalhando
para reverter esse quadro. A Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, instituiu o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social cujo objetivo maior é
implementar politicas e programas que promovam 0 acesso a moradia digna
para a populacao de baixa renda.



Em que pese ja existirem outros programas habitacionais
que objetivam tornar acessivel a moradia a segmentos da populacdo néo
alcancados por operacdes de financiamento realizadas por instituicdes
financeiras, entendemos de fundamental importancia assegurar um tratamento
diferenciado para as mulheres de baixa renda.

O primeiro argumento favoravel a questdo é o de
amenizar um quadro de discriminagao existente no mercado de trabalho, que
na maioria das vezes opta pela contratagdo do homem em detrimento da
mulher e que a remunera com uma renda mensal inferior a do homem que
exerce a mesma atividade profissional. Como resultado, dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, apontam que, em 2006, as mulheres recebiam,
em meédia, 70% do total auferido pelos homens.

Além disso, consideramos que tal medida alcancara uma
parcela significativa da populacdo, haja vista que informagbes oriundas do
IBGE indicam que tem-se elevado o numero de familias chefiadas por
mulheres, em especial nas menores faixas de renda. Dados do Censo 2000
apontam que 24,9% dos domicilios brasileiros sdo chefiados por mulheres,
sendo que a grande concentracao da chefia feminina encontra-se nas camadas
mais pobres da populacdo. Informacdes mais recentes, divulgadas pelo IBGE
através da Sintese de Indicadores Sociais, aponta que o niumero de mulheres
chefes de familia em 2006 atingiu 18,5 milhdes, crescimento de 79% em
relacdo aos dados obtidos em 1996, que registravam pouco mais do que 10
milhdes de mulheres chefes de familia.

O Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei da
Camara torna autorizativa a instituicdo do Programa Nacional de Habitacdes
para Mulheres, haja vista ndo ser atribuicdo do Poder Legislativo criar
programas administrativos, sob pena de vicio de constitucionalidade. Com base
no mesmo argumento, retira da redacéo da Proposicao aprovada nesta Casa a
imposicdo a criagdo de um colegiado técnico para avaliar os projetos
habitacionais.

Por outro lado, mantém as regras de elegibilidade
previstas originalmente no Projeto de Lei aprovado nesta Casa, qual seja:
a) mulheres que percebam até 3 salarios minimos mensais; b) Unicas



responsaveis pelo sustento de familia monoparental; c) com filhos de até 14
anos de idade; e c) residentes em areas consideradas de risco.

Consideramos que as alteragdes processadas no Senado
Federal aperfeicoam o texto aprovado na Camara dos Deputados, razao pela
qual votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 885-E, de 1995, que
corresponde ao Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei originalmente
aprovado na Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada ANGELA PORTELA
Relatora
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