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Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres



= O que é Lei Maria da Penha?

A Lei 11.340, denominada Lei “Maria da Penha”, tipifica e pune os atos de violéncia
contra a mulher, foi sancionada em 7 de agosto de 2006. A Lei leva esse nome em
homenagem a Maria da Penha Fernandes, brasileira que como muitas outras mulheres
transformaram sua dor em luta exigindo que o Brasil se mobilizasse para enfrentar esse
problema. A partir de entdo a violéncia doméstica e familiar passa a figurar no Cédigo

Penal e:

* Estabelece as formas da violéncia doméstica contra a mulher como fisica, psicoldgica,

sexual, patrimonial e moral.

* Determina que a mulher somente podera renunciar a dendncia perante o juiz.

* Determina a criac@o de juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher com competéncia civel e criminal para abranger as questdes de familia

decorrentes da violéncia contra a mulher.

* Altera o cédigo de processo penal para possibilitar ao juiz/a a decretagdo da prisao

preventiva quando houver riscos a integridade fisica ou psicoldgica da mulher.

* Proibe as penas pecunidrias (pagamento de multas ou cestas bdsicas), normalmente

utilizadas em delitos considerados de menor complexidade.

* Permite que o/a Juiz/a conceda , no prazo de 48h, medidas protetivas de urgéncia
(suspensdo do porte de armas do agressor, afastamento do agressor do lar,

distanciamento da vitima, dentre outras), dependendo da situacao.

* Veda a entrega da intimacao pela mulher ao agressor. A mulher vitima de violéncia
doméstica € notificada dos atos processuais, em especial quando do ingresso e saida da

prisao do agressor.

* Determina que a violéncia doméstica contra a mulher independe de sua orientacdo

sexual.

* Exige o acompanhamento de advogado/a ou defensor/a em todos os atos processuais.



* Retira dos juizados especiais criminais (lei 9.099/95) a competéncia para julgar os

crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

* Prevé um capitulo especifico com as responsabilidades de atendimento pela

autoridade policial para os casos de violéncia doméstica contra a mulher.

N

* Permite a autoridade policial prender o agressor em flagrante sempre que houver

qualquer das formas de violéncia doméstica contra a mulher.

* Registra o boletim de ocorréncia e instaura o inquérito policial (composto pelos
depoimentos da vitima, do agressor, das testemunhas e de provas documentais e

periciais).

* Altera a lei de execugdes penais para permitir o/a juiz/a que determine o

comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperacgao e reeducacao.

* Aumenta a pena em 1/3 nos casos de violéncia contra mulher com deficiencia

* D4 competéncia ao juizado para apreciar o crime e 0s casos que envolvem questdes de

familia (pensdo, separacdo, guarda de filhos etc.)

*Permite que o MP apresente dentincia ao juiz/a e podera propor penas de 3 meses a 3

anos de deten¢do, cabendo ao juiz/a a decis@o e a sentenga final

* Reforga a atuagdo das Delegacias de Atendimento a Mulher, da Defensoria Publica e
do Ministério Publico e da rede de servigcos de atencdo a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar; trabalhando com uma série de medidas de carater social,

preventivo, protetivo e repressivo;

A Lei definiu as diretrizes das politicas publicas e a¢des integradas para a prevencao e
erradicagdo da violéncia doméstica contra as mulheres, tais como: implementacdo de
redes de servicos interinstitucionais, promog¢ao de estudos e estatisticas, avaliacdo dos
resultados, capacitacdo permanente dos integrantes dos 6rgaos envolvidos na questio,
celebracdo de convénios e parcerias e a inclusdao de conteidos de eqiiidade de género
nos curriculos escolares. A Leicontribuiu, também, na implantacdo da notificacdo

compulsoria para casos de violéncia doméstica atendidas nos equipamentos de saude.



= Por que ter uma Lei de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra

as Mulheres no Brasil?

As relacdes desiguais entre homens e mulheres e o espaco intra-familiar foram
historicamente interpretados como restritos e privados gerando uma alta impunidade
dos agentes de violéncia perpetrada no ambiente familiar. A naturalidade com que,
socialmente, tem sido tratada a violéncia contra a mulher nas rela¢des privadas ofusca a
visibilidade do problema e banaliza a sua ocorréncia. Acrescenta-se a isso o fato da
violéncia doméstica fornecer também as bases para que se estruturem outras formas de
violéncia que produzem valores e experiéncias de brutalidades na infancia e na

adolescéncia e geram condutas violentas de uma forma geral na sociedade.

N3ao se pode mais viver em um pais com estatisticas que apontam que mais de 40% das
brasileiras ja sofreram violéncia de género em ambiente doméstico e familiar e que a

cada 15 segundos uma mulher € espancada no pais ( Perseu Abramo , 2001).

Segundo a pesquisa Mapa da Violéncia — 2010 (Instituto Sangari/Datasus), entre 1997 e
2007, 10 mulheres foram assassinadas por dia no Brasil. Foram 41.532 mulheres
vitimas de homicidio, média de 4,2 assassinadas por 100 mil habitantes. As taxas de
assassinatos femininos no Brasil sdo mais altas do que as da maioria dos paises
europeus, cujos indices nao ultrapassam 0,5 caso por 100 mil habitantes. O Brasil ocupa
a 12* posicao no ranking mundial de homicidios femininos. Estd abaixo da Coldmbia

(7,8 por 100 mil) e Africa do Sul (25 por 100 mil habitantes).

Movidos pela preocupacdo com essa realidade que assola ndo sé o Brasil, mas todo o
mundo, inlimeros instrumentos internacionais foram criados (todos ratificados pelo
Estado Brasileiro). S@o eles: Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢ao contra a Mulher (CEDAW), o Plano de A¢do da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (1995), Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Conveng¢do de Belém do Para, 1994), o Protocolo
Facultativo a Convenc¢do sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo

contra a Mulher, além de outros instrumentos de Direitos Humanos.

A dentincia encaminhada a OEA, relativa a impunidade do crime cometido contra Maria

da Penha a época, as vésperas de ser o agressor beneficiado pela prescricao, determinou



o julgamento do agressor e exigiu do Brasil a elaboracdo de lei especifica relativa a

violéncia contra a mulher

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por seu carédter de violéncia baseada
no género, ¢ um fendmeno que exige tratamento legal especifico, pois estd baseado em
relagdes intimas e fendmenos culturais que legitimam certos comportamentos. Para
erradicar esse triste fendmeno, o Brasil precisava de uma Lei que levasse em conta nao
apenas questdes legais, mas que tratasse também de uma re-educacdo cultural e da

promocao da cidadania. A Lei Maria da Penha tem esse objetivo.
= O que a Lei traz de avancos para o Brasil

A Lei Maria da Penha representa uma grande conquista para as mulheres brasileiras. A
Lei incorporou o avancgo legislativo internacional e se transformou no principal

instrumento legal de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil.

A Lei reconhece a obrigacdo do Estado em garantir a seguranca das mulheres nos
espacos publico e privado. “Deve-se, por isso mesmo, entender a Lei Maria da Penha
como um dispositivo legal afirmativo dos direitos das mulheres. Sua aplicacdo é de
grande importancia no avango da cidadania. Entendem que a Lei Maria da Penha é
boa ndo apenas para as mulheres. E boa para toda a sociedade, porque gera
igualdade, condicdo fundamental para o avanco da democracia e da cidadania.
Enquanto prevalecer o desequilibrio de género, ndo teremos justica social.”(Andréa

Pachd)

Em 2008 a ONU considerou a Lei Maria da Penha, como uma das trés melhores
legislacbes do mundo na drea da violéncia contra a  mulher
A sociedade estd disposta a enfrentar o problema: segundo o IPEA, 91% da populagdo
quer que este tipo de crime seja investigado, mesmo sem a representacao (queixa) da
vitima; 80% afirmam que a Lei Maria da Penha pode evitar ou diminuir a violéncia
contra as mulheres. A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 — servigo
telefonico gratuito mantido pela SPM previu em 2007 a quantidade de um milhdo de
atendimentos até 2011. Este quantitativo foi alcancado em maio de 2010 e em setembro
contou com quase um milhdo e meio de atendimentos. Isto comprova o envolvimento

das mulheres e da sociedade em enfrentrl a violéncia doméstica.



= A Lei Maria da Penha deve ser aplicada com rigor.

Esta afirmacdo € da Presidenta da Republica, Dilma Roussef, e assim é que o Governo
Federal quer tratar do assunto. A Lei Maria da Penha tem sido pauta dos noticiarios,
rodas de conversa e decisdes do judicidrio. Ao mesmo tempo em que a populacdo a
defende, setores que influenciam a opiniao publica deslocam o foco do debate de sua
implementacdo e importancia na vida das mulheres para questionamentos sobre sua

constitucionalidade e aplicabilidade.

Essa € uma lei que mexe com valores, com a concep¢do ¢ o modelo existente nas
relagcdes entre mulheres e homens e, portanto, tira da invisibilidade a violéncia sofrida
por milhares de mulheres em nosso pais, apresentando medidas concretas para erradicar
a impunidade e enfrentar a banaliza¢do desta situacdo. O Estado ndo pode se omitir
perante uma situacao de violéncia. Quando a Lei estabelece que a investigacdo de um
crime de violéncia doméstica independe da representacdo da vitima,o Estado mostra-se
responsavel por levar a investigacdo adiante e romper com o ciclo de violéncia a que as
mulheres estdao submetidas. A representacdo do Estado € uma forma de compreensao da
situac@o de vulnerabilidade que impede as mulheres de exercer sua cidadania e se impor

como sujeitos nessas situacoes.

A tentativa de revisdo de alguns de seus artigos e o questionamento da lei como um
importante instrumento de protecdo as mulheres pode representar um significativo
retrocesso na sua implementacdo e aplicabilidade. Apds estes cinco anos da existéncia
da Lei € necessdrio ampliar o seu alcance, assegurando todos os mecanismos e
instrumentos nela previstos garantindo assim, a todas as mulheres em situacdo de

violéncia, seus direitos e sua cidadania.

= Mexeu com a Lei, Mexeu Comigo: uma mobilizacao em defesa da Lei Maria da

Penha

A violéncia contra mulher fere os direitos das mulheres, fere os direitos humanos,
humilha, maltrata e mata. Nao podemos permitir nenhum tipo de retrocesso ou omissao

por parte do Governo, do poder Judiciario, do Legislativo e do conjunto da sociedade.



A Lei Maria da Penha Estabelece um novo paradigma ao dar um novo tratamento a
questdo, que passa a ser considerada, por forca do artigo 6.°, uma violacdo de direitos

humanos e ndo mais um crime de menor potencial ofensivo.
Portanto, medidas protetivas como:

* Afastamento do agressor;

* Pris@o preventiva;

* A nado permissdo para retirar a queixa na delegacia (medida com o intuito de evitar
que mulheres sejam, constrangidas, ameagadas e estejam sob pressdo para tomar suas

decisoes);
* A punicdo e penalizacdo do agressor; e

* A necessidade ou nio de representacdo da vitima, nos casos de lesd@o corporal de

natureza leve origindrios de violéncia doméstica:

Nao podem ser questionadas ou distorcidas como medidas discriminatdrias ou de
tutelamento das mulheres. A protecdo € necessdria ainda mais quando estamos falando
de cidadas que se encontram em situag¢do de desigualdade histérica e vulnerabilidade em
funcdo da violéncia. E necessdrio portanto, medidas afirmativas: medidas que buscam,
por meio de um tratamento desigual, a igualdade para grupos ou setores historicamente

desfavorecidos.

O Jurista Luis Flavio Gomes em seu blog afirma: “ ... no caso da violéncia contra as
mulheres, a incidéncia do referido instituto — aplicacdo da suspensdo condicional para
delitos de média gravidade (pena minima ndo superior a um ano) tem que ser muito
cuidadosa, porque detrds de um ataque nao mortal pode vir um outro letal. As
estatisticas do Brasil mostram que a cada duas horas uma mulher é morta, sendo que
70% o € pelo seu namorado, marido, ex-marido, ex-namorado, noivo etc. A suspensao
condicional do processo serd uma suspensdo burocritica. E sabemos que a suspensio

burocratica ndo evita a violéncia machista”.



A Lei Maria da Penha, longe de apresentar inconstitucionalidade por afrontar o
principio da igualdade de tratamento, € sim uma forma de combater a desigualdade e as

violagdes dos direitos das mulheres.

Portanto, a defesa e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, exige do Estado e da

sociedade novos compromissos, agoes € mobilizacdes.

Somar esforcos para assegurar esta conquista nos fortalece e permite que, a partir das
diferentes responsabilidades que temos, Estado e Sociedade Civil, possamos enfrentar o
machismo e as desigualdades historicas vividas pelas mulheres. Cada cidadado e cidada
pode ser um/a defensor/a da Lei Maria da Penha pela garantia da igualdade para as

mulheres.

Mexeu com a Lei, mexeu comigo!



Anexos:

= Cronologia dos atos de grande repercussio da Lei Maria da Penha no
Judiciario:

07/08/2006 Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, sancionada pelo Presidente Lula.

01/10/2007 O juiz Edilson Rumbelsperger Rodrigues, 52 anos, de Sete
Lagoas (MG), profere sentenga machista.

19/12/2007 - ADC Em 19/12/2007 foi interposta no Superior Tribunal de

Justigal, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade da Lei
Maria da Penha (ADC 19), pelo Advogado-Geral da
Unido, representando o Presidente da Republica.

No momento, o processo estd concluso, aguardando
andamento pelo Ministro Relator Marco Aurélio de Mello.

31/03/2009 - Namoro A Terceira Se¢do do STJ reconheceu a possibilidade de
aplicacio da lei nas relagdes de  namoro,
independentemente de coabitagdo.

24/02/2010 - RE O STJ Julgou no dia 24/02/2010 Recurso Especial cuja

transformado em discussdo versava sobre a necessidade, ou ndo, de

Recurso Repetitivo representacio da mulher que sofre lesdo corporal
decorrente de violéncia doméstica para que o agressor seja
processado.

Por 6 votos a 3, o STJ decidiu que os crimes de lesdo
corporal leves decorrentes de violéncia doméstica e
enquadrados na Lei Maria da Penha deverdo ser
processados mediante agdo penal publica condicionada a
representacdo da vitima.

' O STJ é a iltima instdncia da Justica brasileira para as causas

infraconstitucionais, que escapem a Justica do Trabalho, Eleitoral e Militar, e nao
relacionadas diretamente a Constituicdo. Como 6rgao de convergéncia da Justica
comum, aprecia causas oriundas de todo o territério nacional, em todas as vertentes
jurisdicionais nao-especializadas. Sua funcdo primordial € zelar pela uniformidade de
interpretacOes da legislacdo federal brasileira, evitando entendimentos conflitantes nos
diversos estados do pais.




04/06/2010 - ADI

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4424
interposta no STF* Com o objetivo de afastar a
aplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais (9.099/95) aos
crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha
(11.340/2006), bem como para determinar que o crime de
lesdo corporal de natureza leve cometido contra mulher
seja  processado mediante acdo penal publica
incondicionada, o procurador-geral da Republica, Roberto
Gurgel propds Acdo Direta de Inconstitucionalidade com
pedido de medida cautelar.

13/07/2010 - Eliza
Samudio

A juiza Ana Paula de Freitas, do 3° Juizado da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher indefere as medidas
protetivas solicitadas por Eliza Samudio por entender que
a Lei Maria da Penha exige que a mulher tenha uma
relacdo intima de afeto duradoura.

19/10/2010 - Boletim de
ocorréncia

O ministro Napoledo Nunes Maia Filho da Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica decidiu no recurso de um
homem de Brasilia, acusado com base na Lei Maria da
Penha, que basta o registro de Boletim de Ocorréncia feito
pela mulher vitima de violéncia doméstica para que o
agressor responda a acdo penal.

09/11/2010 - CNJ declara
a disponibilidade
compulsoéria do Juiz de
Sete Lagoas

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou, nessa
terca-feira (9/11) por nove votos a seis, a disponibilidade
compulséria (suspensdo da atuacdo) do juiz Edilson
Rodrigues, da Comarca de Sete Lagoas (MG).

20O STF é o 6rgdo de cdpula do Poder Judicidrio, e a ele compete, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do. Entre suas principais atribuicdes estd a de julgar a acdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, a acao declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a argiiicio de descumprimento
de preceito fundamental decorrente da prépria Constituicao e a extradicdo solicitada por

Estado estrangeiro.
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14/12/2010 - Suspensao
Condicional do Processo

O Ministro Relator Celso Limongi, STJ, decidiu pela
autorizacdo da concessdo do instituto da "suspensao
condicional do processo" e teve o apoio dos Ministros
integrantes da sexta turma do STJ.

A Suspensdao Condicional do Processo, prevista na Lei
9.099/95, é um beneficio com intuito de evitar o inicio do
processo em crimes cuja pena minima ndo ultrapassa 1
ano. Pode ser aplicado quando o acusado nao for
reincidente em crime doloso e ndo esteja sendo processado
por outro crime. No lugar da condenagdo, é proposto ao
réu o cumprimento de algumas condi¢des estipuladas pelo
Ministério Publico e homologadas pelo Juiz. Sao exemplos
de condicdes: proibicdo de freqiientar determinados
lugares, comparecimento pessoal ao Juizo mensalmente,
proibicdo de se afastar da comarca sem autorizagdo, entre
outras.

Segundo o Ministro Relator Celso Limongi, a suspensao
condicional do processo nao resulta em afastamento ou
diminui¢do das medidas protetivas impostas a mulher.

01/02/2011- MS

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul concluiu em
01/02/2011, o julgamento do Mandado Seguranca Coletivo
N° 2010.030168-0, impetrado pelo Ministério Publico
Estadual, contra a decisdo proferida em todas as acgdes
penais pela Juiza da Vara de Violéncia Doméstica desta
capital, marcando audiéncias para que as vitimas
confirmem o interesse em processar 0 seu agressor.

O tribunal entendeu, em sua maioria, que ndao pode fixar
normas de conduta para o magistrado, sob pena de ferir o
seu poder de discricionariedade.

23/02/11 — Juiz de Sete
Lagoas tem liminar
concedida autorizando o
retorno ao cargo.

O ministro do STF (Supremo Tribunal Federal) Marco
Aurélio Mello concedeu liminar (decisd@o provisoria)
autorizando o retorno ao cargo do juiz Edilson
Rumbelsperger Rodrigues, da comarca de Sete Lagoas
(MG). O Mandado de Seguranca aguarda julgamento pelo
plendrio.

= Dados sobre a Violéncia no Brasil:

Segundo pesquisa do IBOPE (2008):

* 78% das/os entrevistadas/os afirmam conhecer a Lei Maria da Penha

* 83% dos que a conhecem concordam com ela

* 55% dos entrevistados conhecem casos de agressdes a mulheres
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* 56% apontam a violéncia doméstica como o problema que mais preocupa as mulheres

* 79% citam a Delegacia da Mulher como o local de ajuda que deve ser procurado pela

vitima.

Dados da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 (2010):

93,2% das ligacdes sao feitas por mulheres;

89,1% dos relatos sao feitos pela propria vitima;

68,8% dos agressores sdo os conjuges / companheiros / ex-maridos;
38,0% das vitimas se relacionam com o agressor hd mais de 10 anos;
57,7% sao agredidas diariamente;

50,3% se percebem em risco de morte;

68,3% declaram ndo depender financeiramente do agressor;

84,7% das vitimas possuem filhos, dos quais 67,2% presenciam a violéncia;
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